
ΕΕλεγκτικοίλεγκτικοί μηχανισμοίμηχανισμοί
καταπολέμησηςκαταπολέμησης τηςτης διαφθοράςδιαφθοράς

καικαι νέονέο πειθαρχικόπειθαρχικό δίκαιοδίκαιο
δημοσίωνδημοσίων υπαλλήλωνυπαλλήλων

ΔρΔρ.. ΙωάννηςΙωάννης ΜάρκοβιτςΜάρκοβιτς
ΟικονομικόςΟικονομικός ΕπιθεωρητήςΕπιθεωρητής

ΕκπαιδευτήςΕκπαιδευτής ΕΚΔΔΑΕΚΔΔΑ

ΗμερίδαΗμερίδα ΣυλλόγουΣυλλόγου ΕργαζομένωνΕργαζομένων στηνστην ΠΠεριφέρειαεριφέρεια ΚεντρικήςΚεντρικής ΜακεδονίαςΜακεδονίας
&& ΈνωσηςΈνωσης ΥπαλλήλωνΥπαλλήλων ΠΥΠΥ ΥπΥπουργείουουργείου ΠαιδείαςΠαιδείας ΜΜακακεδονίαςεδονίας--ΘρΘράκηςάκης,,

ΠΚΠΚ ««ΑλέξανδροςΑλέξανδρος»»,, ΠέμπτηΠέμπτη 2727 ΙουνίουΙουνίου 2013,2013, ΘεσσαλονίκηΘεσσαλονίκη



ΌποιοςΌποιος τωντων υπαλλήλωνυπαλλήλων υπουργώνυπουργών φωραθήφωραθή
ότιότι έλαβεέλαβε δώραδώρα καικαι παρέβηπαρέβη τατα χρέηχρέη τουτου νανα
εκπίπτηεκπίπτη τουτου υπουργήματόςυπουργήματός τουτου

««ΠερίΠερί δωροδοκίαςδωροδοκίας τωντων ΔημοσίωνΔημοσίων ΥπουργώνΥπουργών»»
((ΚώδιξΚώδιξ ΝόμωνΝόμων,, ΕκΕκ τηςτης ενεν ΎδραΎδρα ΤυπογραφίαςΤυπογραφίας, 1824), 1824)



 ΣτηνΣτην κλασικήκλασική πολιτικήπολιτική φιλοσοφίαφιλοσοφία ηη
διαφθοράδιαφθορά ορίζεταιορίζεται ωςως εκφυλισμόςεκφυλισμός τωντων
πολιτικώνπολιτικών θεσμώνθεσμών καικαι παραποίησηπαραποίηση τωντων
αρχώναρχών πουπου αποτελούναποτελούν τατα θεμέλιαθεμέλια ενόςενός
πολιτικούπολιτικού συστήματοςσυστήματος



 ΕκμετάλλευσηΕκμετάλλευση δύναμηςδύναμης γιαγια ιδιωτικόιδιωτικό ((παράνομοπαράνομο)) όφελοςόφελος
 ΠερίπλοκοΠερίπλοκο φαινόμενοφαινόμενο

 ΔωροδοκίεςΔωροδοκίες,, απάτεςαπάτες,, εκβιασμόςεκβιασμός,, προτίμησηπροτίμηση,, οικογενειοκρατίαοικογενειοκρατία,,
υπεξαίρεσηυπεξαίρεση,, συνωμοσίασυνωμοσία

 ΣτηνΣτην πολιτικήπολιτική,, διοίκησηδιοίκηση,, δικαιοσύνηδικαιοσύνη,, σωφρονισμόσωφρονισμό,, ιδιωτικόιδιωτικό τομέατομέα
 ΜεγάληΜεγάλη vs.vs. μικρήμικρή
 ΧαώδηςΧαώδης vs.vs. οργανωμένηοργανωμένη
 ΑγοραίαΑγοραία vs.vs. τοπικήτοπική

 ΠληρωμήΠληρωμή γιαγια κάτικάτι νόμιμονόμιμο ((υπεξαίρεσηυπεξαίρεση) vs.) vs. ΠληρωμήΠληρωμή γιαγια κάτικάτι
πουπου δενδεν δικαιούταιδικαιούται

 ΓκρίζεςΓκρίζες ζώνεςζώνες:: παρασκηνιακήπαρασκηνιακή πολιτικήπολιτική πίεσηπίεση,, δώραδώρα

 ΚριτήριαΚριτήρια:: ΑμοιβαιότηταΑμοιβαιότητα ανταλλαγήςανταλλαγής,, διαφάνειαδιαφάνεια καικαι λογοδοσίαλογοδοσία,,
εκβιασμένεςεκβιασμένες αποφάσειςαποφάσεις

ΤιΤι είναιείναι ηη διαφθοράδιαφθορά;;



 ΗΗ σχέσησχέση προσφοράςπροσφοράς -- ζήτησηςζήτησης δημιουργείδημιουργεί
προϋποθέσειςπροϋποθέσεις διεφθαρμένωνδιεφθαρμένων συναλλαγώνσυναλλαγών,, τατα
συστήματασυστήματα εξουσίαςεξουσίας καικαι διαφθοράςδιαφθοράς πάνταπάντα
αλληλένδετααλληλένδετα,, τοτο κράτοςκράτος δικαίουδικαίου τοτο ζητούμενοζητούμενο

 ΗΗ διαφθοράδιαφθορά δηλητηριάζειδηλητηριάζει τοτο δημόσιοδημόσιο βίοβίο,,
υποβαθμίζειυποβαθμίζει τοτο κύροςκύρος καικαι τηντην αξιοπιστίααξιοπιστία τηςτης
χώραςχώρας,, σκοτεινιάζεισκοτεινιάζει τοντον ορίζονταορίζοντα τηςτης νεολαίαςνεολαίας,,
οδηγείταιοδηγείται απόαπό ιδιοτελείςιδιοτελείς σκοπούςσκοπούς καικαι οφέληοφέλη,,
αγνοείαγνοεί τιςτις αρχέςαρχές τηςτης ηθικήςηθικής καικαι τοτο κοινόκοινό καλόκαλό καικαι
υποθηκεύειυποθηκεύει τοτο μέλλονμέλλον τηςτης κοινωνίαςκοινωνίας

 ΗΗ διαφθοράδιαφθορά σεσε μιαμια δημοκρατικήδημοκρατική χώραχώρα είναιείναι
διαφθοράδιαφθορά τηςτης δημοκρατίαςδημοκρατίας,, τωντων θεσμώνθεσμών καικαι
τωντων δομώνδομών τηςτης



 ΟιΟι δύοδύο βασικέςβασικές έννοιεςέννοιες τηςτης διαφθοράςδιαφθοράς,,
διαφθοράδιαφθορά ωςως φθοράφθορά τωντων ηθώνηθών καικαι
αξιώναξιών καικαι διαφθοράδιαφθορά ωςως δωροδοκίαδωροδοκία



ΚάτιΚάτι σάπιοσάπιο υπάρχειυπάρχει στοστο βασίλειοβασίλειο τηςτης
ΔανιμαρκίαςΔανιμαρκίας

ΟυίλιαμΟυίλιαμ ΣαίξπιρΣαίξπιρ,, ««ΆμλετΆμλετ»»



 ΆρθροΆρθρο 22 ΕυρωπαϊκήςΕυρωπαϊκής ΑστικήςΑστικής ΣύμβασηςΣύμβασης
κατάκατά τηςτης διαφθοράςδιαφθοράς ((ΣτρασβούργοΣτρασβούργο 1999)1999) καικαι
ΝΝ. 2957/01. 2957/01 ««ΚύρωσηΚύρωση τηςτης ΣύμβασηςΣύμβασης τουτου
ΣυμβουλίουΣυμβουλίου τηςτης ΕυρώπηςΕυρώπης γιαγια θέματαθέματα
ΑστικούΑστικού ΔικαίουΔικαίου περίπερί διαφθοράςδιαφθοράς»»

 ΚάθεΚάθε επιδίωξηεπιδίωξη,, προσφοράπροσφορά,, παροχήπαροχή ήή
αποδοχήαποδοχή,, ευθέωςευθέως ήή πλαγίωςπλαγίως,, μιαςμιας
παράνομηςπαράνομης προμήθειαςπρομήθειας ήή άλλουάλλου μημη
οφειλόμενουοφειλόμενου οφέλουςοφέλους,, ηη οποίαοποία επηρεάζειεπηρεάζει τηντην
ομαλήομαλή άσκησηάσκηση ενόςενός λειτουργήματοςλειτουργήματος ήή τηντην
αναμενόμενηαναμενόμενη συμπεριφοράσυμπεριφορά εκείνουεκείνου πουπου
ωφελείταιωφελείται τηντην παράνομηπαράνομη προμήθειαπρομήθεια ήή τοτο μημη
οφειλόμενοοφειλόμενο όφελοςόφελος ήή τηντην υπόσχεσηυπόσχεση ενόςενός
τέτοιουτέτοιου μημη οφειλόμενουοφειλόμενου οφέλουςοφέλους



 ΤρίαΤρία στοιχείαστοιχεία

 ΚάθεΚάθε πράξηπράξη επιδίωξηςεπιδίωξης,, προσφοράςπροσφοράς,,
παροχήςπαροχής ήή αποδοχήςαποδοχής,, ευθέωςευθέως ήή πλαγίωςπλαγίως

 ΠαράνομηςΠαράνομης προμήθειαςπρομήθειας ήή άλλουάλλου μημη
οφειλόμενουοφειλόμενου οφέλουςοφέλους

 ΠουΠου επηρεάζειεπηρεάζει τηντην ομαλήομαλή άσκησηάσκηση ενόςενός
λειτουργήματοςλειτουργήματος ήή τηντην αναμενόμενηαναμενόμενη
συμπεριφοράσυμπεριφορά εκείνουεκείνου πουπου ωφελείταιωφελείται τηντην
παράνομηπαράνομη προμήθειαπρομήθεια ήή τοτο μημη οφειλόμενοοφειλόμενο
όφελοςόφελος ήή τηντην υπόσχεσηυπόσχεση ενόςενός τέτοιουτέτοιου μημη
οφειλόμενουοφειλόμενου οφέλουςοφέλους



 ΗΗ διαφθοράδιαφθορά έχειέχει άμεσηάμεση σχέσησχέση μεμε τηντην
««κρυφήκρυφή»» οικονομίαοικονομία ήή τηντην παραοικονομίαπαραοικονομία

 ΜεΜε τηντην έννοιαέννοια ««παραοικονομίαπαραοικονομία»» νοούνταινοούνται
εκείνεςεκείνες οιοι νόμιμεςνόμιμες ήή παράνομεςπαράνομες οικονομικέςοικονομικές
δραστηριότητεςδραστηριότητες πουπου έχουνέχουν ωςως στόχοστόχο τηντην
αποφυγήαποφυγή πληρωμήςπληρωμής τωντων φόρωνφόρων ήή τηντην
πληρωμήπληρωμή χρηματικώνχρηματικών ποσώνποσών γιαγια νανα
διεκπεραιωθείδιεκπεραιωθεί μιαμια διαδικασίαδιαδικασία,, ενώενώ αυτόαυτό δενδεν
απαιτείταιαπαιτείται



ΜορφέςΜορφές εμφάνισηςεμφάνισης διαφθοράςδιαφθοράς

ΔωροδοκίαΔωροδοκία ((ενεργητικήενεργητική –– παθητικήπαθητική//δωροληψίαδωροληψία))

ΧρηματισμόςΧρηματισμός

ΕκβιασμόςΕκβιασμός

ΠροτίμησηΠροτίμηση πελατώνπελατών

ΝεποτισμόςΝεποτισμός//οικογενειοκρατίαοικογενειοκρατία

ΠλαστογραφίαΠλαστογραφία



ΤοΤο ΤρίγωνοΤρίγωνο τηςτης ΔιαφθοράςΔιαφθοράς

Ευκ
αιρ

ία

Ορθολογικοποίηση

Πίεση



ΗΗ ΣκοτεινήΣκοτεινή ΤριάδαΤριάδα
τουτου διεφθαρμένουδιεφθαρμένου

ΝαρκισσισμόςΝαρκισσισμός

ΜακιαβελισμόςΜακιαβελισμός ΨυχοπάθειαΨυχοπάθεια



ΤαΤα θεμέλιαθεμέλια τηςτης αντιδιαφθοράςαντιδιαφθοράς

ΑκεραιότηταΑκεραιότητα
 Ανοικτότητα για κινδύνους και διλήμματα
 Προώθηση κουλτούρας του διαλόγου –

μηδενική ανοχή
 Προώθηση και προστασία ανωνυμίας

καταγγελιών

ΔιαφάνειαΔιαφάνεια
 Δημοσιοποίηση πληροφοριών

 Προσβασιμότητα στην πληροφόρηση

ΛογοδοσίαΛογοδοσία
 Περισσότεροι έλεγχοι

Μεγαλύτερη αστυνόμευση

ΣυμμετοχήΣυμμετοχή
 Εμπλοκή Κοινωνίας Πολιτών
 Εκπαίδευση πληροφόρησης
Ύπαρξη εκστρατειών

ΑΔΑΔ

ΑξιολόγησηΑξιολόγηση
κινδύνουκινδύνου

ΣυλλογικήΣυλλογική
δράσηδράσηΗγεσίαΗγεσία

ΔιοίκησηΔιοίκηση



ΤιΤι μπορεμπορείί νανα γίνειγίνει ώστεώστε νανα αντιμετωπιστούναντιμετωπιστούν καικαι
νανα μειωθούνμειωθούν τατα φαινόμεναφαινόμενα διαφθοράςδιαφθοράς;;

 ΕνίσχυσηΕνίσχυση αποκέντρωσηςαποκέντρωσης καικαι δημοσιονομικήςδημοσιονομικής
λογοδοσίαςλογοδοσίας

 ΔημιουργίαΔημιουργία συστημάτωνσυστημάτων καικαι θεσμώνθεσμών πουπου ενισχύουνενισχύουν
καικαι ενθαρρύνουνενθαρρύνουν τητη δημόσιαδημόσια διαβούλευσηδιαβούλευση καικαι
συμμετοχήσυμμετοχή στηστη διαμόρφωσηδιαμόρφωση καικαι εφαρμογήεφαρμογή τωντων
δημοσίωνδημοσίων πολιτικώνπολιτικών

 ΔημιουργίαΔημιουργία περισσότεροπερισσότερο διαφανώνδιαφανών δημοσίωνδημοσίων
υπηρεσιώνυπηρεσιών σεσε τοπικότοπικό επίπεδοεπίπεδο

 ΕνίσχυσηΕνίσχυση καικαι εφαρμογήεφαρμογή διαφανώνδιαφανών καικαι
αποτελεσματικώναποτελεσματικών προγραμμάτωνπρογραμμάτων,, όπουόπου τοτο δημόσιοδημόσιο
αναλαμβάνειαναλαμβάνει νανα υλοποιήσειυλοποιήσει υπηρεσίεςυπηρεσίες απόαπό τοντον
ιδιωτικόιδιωτικό τομέατομέα καικαι αντίστροφααντίστροφα



 ΔιαφάνειαΔιαφάνεια καικαι βελτίωσηβελτίωση στιςστις νομοθετικέςνομοθετικές διαδικασίεςδιαδικασίες
 ΑνάπτυξηΑνάπτυξη ανεξάρτητωνανεξάρτητων μέσωνμέσων,, εκπαιδευμένωνεκπαιδευμένων γιαγια

θέματαθέματα διαφθοράςδιαφθοράς καικαι τωντων επιπτώσεώνεπιπτώσεών τηςτης στηνστην
οικονομίαοικονομία

 ΔημιουργίαΔημιουργία συνεργασιώνσυνεργασιών δημόσιουδημόσιου--ιδιωτικούιδιωτικού τομέατομέα,,
τοπικήςτοπικής αυτοδιοίκησηςαυτοδιοίκησης καικαι κοινωνικώνκοινωνικών φορέωνφορέων γιαγια
τηντην καταπολέμησηκαταπολέμηση τηςτης διαφθοράςδιαφθοράς καικαι τηντην αποτίμησηαποτίμηση
τωντων αποτελεσμάτωναποτελεσμάτων απόαπό αυτέςαυτές τιςτις πρωτοβουλίεςπρωτοβουλίες

 ΕκπαίδευσηΕκπαίδευση τωντων πολιτώνπολιτών γιαγια τιςτις κοινωνικέςκοινωνικές καικαι
οικονομικέςοικονομικές δαπάνεςδαπάνες απόαπό τητη διαφθοράδιαφθορά

 ΒελτίωσηΒελτίωση τωντων καναλιώνκαναλιών επικοινωνίαςεπικοινωνίας τωντων κρατικώνκρατικών
λειτουργώνλειτουργών μεμε τουςτους πολίτεςπολίτες καικαι τιςτις επιχειρήσειςεπιχειρήσεις



 ΜΜέτραέτρα προςπρος αυτήαυτή τηντην κατεύθυνσηκατεύθυνση

 ΔημιουργίαΔημιουργία απόαπό τηντην τοπικήτοπική αυτοδιοίκησηαυτοδιοίκηση
υπηρεσιώνυπηρεσιών μιαςμιας στάσηςστάσης,, όπουόπου θαθα υπάρχουνυπάρχουν
διαδικασίεςδιαδικασίες γιαγια ανατροφοδότησηανατροφοδότηση σχετικάσχετικά μεμε
τηντην ποιότηταποιότητα τωντων παρεχομένωνπαρεχομένων υπηρεσιώνυπηρεσιών
μεταξύμεταξύ τωντων πολιτώνπολιτών καικαι τουτου κράτουςκράτους

 ΔημοσίευσηΔημοσίευση απόαπό τοτο κράτοςκράτος,, τουςτους φορείςφορείς καικαι
τουςτους ανεξάρτητουςανεξάρτητους οργανισμούςοργανισμούς
περιπτώσεωνπεριπτώσεων όπουόπου έχουνέχουν καταγραφείκαταγραφεί
φαινόμεναφαινόμενα διαφθοράςδιαφθοράς καικαι έρευνεςέρευνες σχετικάσχετικά μεμε
τηντην κατάστασηκατάσταση τηςτης διαφθοράςδιαφθοράς στηνστην κοινωνίακοινωνία
καικαι στηνστην οικονομίαοικονομία



 ΔημιουργίαΔημιουργία προγράμματοςπρογράμματος αντιμετώπισηςαντιμετώπισης
διαφθοράςδιαφθοράς επικεντρωμένοεπικεντρωμένο στιςστις δαπάνεςδαπάνες γιαγια τηντην
ανάπτυξηανάπτυξη τωντων επιχειρήσεωνεπιχειρήσεων καικαι τηςτης οικονομίαςοικονομίας,,
ώστεώστε νανα μπορούνμπορούν νανα εκπαιδευθούνεκπαιδευθούν οιοι δημόσιοιδημόσιοι
υπάλληλοιυπάλληλοι καικαι ευρύτερεςευρύτερες κοινωνικέςκοινωνικές ομάδεςομάδες

 ΔημιουργίαΔημιουργία αξιολογήσεωναξιολογήσεων αποτελεσματικότηταςαποτελεσματικότητας
ΔημόσιουΔημόσιου--ΙδιωτικούΙδιωτικού ΤομέαΤομέα γιαγια τητη διαπίστωσηδιαπίστωση
φαινομένωνφαινομένων διαφθοράςδιαφθοράς καικαι ανάληψηςανάληψης διορθωτικώνδιορθωτικών
κινήσεωνκινήσεων

 ΥποστήριξηΥποστήριξη προγραμμάτωνπρογραμμάτων εκπαίδευσηςεκπαίδευσης γιαγια
αλλαγήαλλαγή νοοτροπίαςνοοτροπίας καικαι στάσηςστάσης απέναντιαπέναντι στηστη
διαφθοράδιαφθορά

 ΕνίσχυσηΕνίσχυση προγραμμάτωνπρογραμμάτων καλήςκαλής διακυβέρνησηςδιακυβέρνησης καικαι
κωδίκωνκωδίκων συμπεριφοράσυμπεριφοράςς



ΓιαΓια νν’’ αποκτήσηαποκτήση κανείςκανείς γρόσιαγρόσια,, άλλοςάλλος
τρόποςτρόπος δενδεν είναιείναι,, πρέπειπρέπει νανα ΄χει΄χει μεγάληνμεγάλην
τύχητύχη,, νανα εύρηεύρη στραβόνστραβόν κόσμοκόσμο,, καικαι νανα είναιείναι
αυτόςαυτός μμ’’ έναένα μάτιμάτι,, δενδεν τουτου χρειάζονταιχρειάζονται δυοδυο..
ΠρέπειΠρέπει νανα φάηφάη σπίτιασπίτια,, νανα καταπιήκαταπιή
χωράφιαχωράφια,, νανα βουλιάξηβουλιάξη καράβιακαράβια,, μεμε
τριανταέξτριανταέξ τατα εκατόεκατό,, θαλασσοδάνειαθαλασσοδάνεια,, τοτο
διάφοροδιάφορο κεφάλικεφάλι

ΑλέξανδροςΑλέξανδρος ΠαπαδιαμάντηςΠαπαδιαμάντης,, ««ΤαΤα ΒενέτικαΒενέτικα»»



 ΠοινικόςΠοινικός ΚώδικαςΚώδικας ΠΠ..ΔΔ. 283/85,. 283/85, 1212οο ΚεφάλαιοΚεφάλαιο

 ΆρθροΆρθρο 235:235: ΠαθητικήΠαθητική δωροδοκίαδωροδοκία
 ΆρθροΆρθρο 236:236: ΕνεργητικήΕνεργητική δωροδοκίαδωροδοκία
 ΆρθροΆρθρο 232377:: ΔωροδοκίαΔωροδοκία δικαστήδικαστή
 ΆρθροΆρθρο 239239:: ΚατάχρησηΚατάχρηση εξουσίαςεξουσίας
 ΆρθροΆρθρο 242:242: ΨευδήςΨευδής βεβαίωσηβεβαίωση,, νόθευσηνόθευση
 ΆρθροΆρθρο 244:244: ΚαταπίεσηΚαταπίεση
 ΆρθροΆρθρο 255:255: ΑθέμιτηΑθέμιτη συμμετοχήσυμμετοχή
 ΆρθροΆρθρο 256:256: ΑπιστίαΑπιστία σχετικήσχετική μεμε τηντην υπηρεσίαυπηρεσία
 ΆρθροΆρθρο 258:258: ΥπεξαίρεσηΥπεξαίρεση στηνστην υπηρεσίαυπηρεσία
 ΆρθροΆρθρο 259:259: ΠαράβασηΠαράβαση καθήκοντοςκαθήκοντος



 ΚώδικαςΚώδικας ΔημοσίωνΔημοσίων ΥπαλλήλωνΥπαλλήλων
 ((ΝΝ. 3528/07),. 3528/07), ΜέροςΜέρος ΕΕ’’ –– ΚεφάλαιοΚεφάλαιο ΑΑ’’

((ΠειθαρχικόΠειθαρχικό ΔίκαιοΔίκαιο))
 ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΘΗΚΕΤΡΟΠΟΠΟΙΗΘΗΚΕ ΝΝ. 4057/12. 4057/12 καικαι ΝΝ.4093/12.4093/12

((υποπαρυποπαρ.. ΖΖ.3).3) -- ορισμοίορισμοί πειθαρχικούπειθαρχικού
παραπτώματοςπαραπτώματος,, μορφέςμορφές τουςτους καικαι εφαρμογήεφαρμογή
κανόνωνκανόνων καικαι αρχώναρχών ποινικούποινικού δικαίουδικαίου γιαγια
πειθαρχικάπειθαρχικά παραπτώματαπαραπτώματα

 ΆρθροΆρθρο 106106
 ΟρισμόςΟρισμός πειθαρχικούπειθαρχικού παραπτώματοςπαραπτώματος::
 ΤοΤο πειθαρχικόπειθαρχικό παράπτωμαπαράπτωμα συντελείταισυντελείται μεμε

υπαίτιαυπαίτια πράξηπράξη ήή παράλειψηπαράλειψη τουτου
υπαλλήλουυπαλλήλου πουπου μπορείμπορεί νανα τουτου
καταλογισθείκαταλογισθεί



 ΆρθροΆρθρο 107107
 ΠειθαρχικάΠειθαρχικά παραπτώματαπαραπτώματα
 αα)) πράξειςπράξεις μεμε τιςτις οποίεςοποίες εκδηλώνεταιεκδηλώνεται άρνησηάρνηση

αναγνώρισηςαναγνώρισης τουτου ΣυντάγματοςΣυντάγματος ήή έλλειψηέλλειψη
αφοσίωσηςαφοσίωσης στηνστην ΠατρίδαΠατρίδα καικαι τητη ΔημοκρατίαΔημοκρατία,,

 ββ)) ηη παράβασηπαράβαση καθήκοντοςκαθήκοντος πουπου προσδιορίζεταιπροσδιορίζεται
απόαπό τιςτις υποχρεώσειςυποχρεώσεις τουτου υπαλλήλουυπαλλήλου όπωςόπως
ορίζονταιορίζονται απόαπό κείμενεςκείμενες διατάξειςδιατάξεις,, εντολέςεντολές,,
οδηγίεςοδηγίες,,

 γγ)) ηη παράβασηπαράβαση καθήκοντοςκαθήκοντος κατάκατά τοντον ΠοινικόΠοινικό
ΚώδικαΚώδικα ήή άλλουςάλλους ειδικούςειδικούς ποινικούςποινικούς νόμουςνόμους,,



 δδ)) ηη απόκτησηαπόκτηση οικονομικούοικονομικού οφέλουςοφέλους ήή
ανταλλάγματοςανταλλάγματος,,

 εε)) ηη αναξιοπρεπήςαναξιοπρεπής,, ανάρμοστηανάρμοστη,, ανάξιαανάξια
συμπεριφοράσυμπεριφορά εκτόςεκτός υπηρεσίαςυπηρεσίας,,

 στστ)) ηη παράβασηπαράβαση τηςτης αρχήςαρχής τηςτης αμεροληψίαςαμεροληψίας,,
 ζζ)) ηη παράβασηπαράβαση τηςτης αρχήςαρχής τηςτης ισότηταςισότητας καικαι ίσωνίσων

ευκαιριώνευκαιριών,, μεταξύμεταξύ τωντων δύοδύο φύλωνφύλων,,
 ηη)) ηη παράβασηπαράβαση τηςτης υποχρέωσηςυποχρέωσης εχεμύθειαςεχεμύθειας,,
 θθ)) ηη σοβαρήσοβαρή απείθειααπείθεια,,
 ιι)) ηη αδικαιολόγητηαδικαιολόγητη αποχήαποχή απόαπό τηντην εκτέλεσηεκτέλεση τωντων

καθηκόντωνκαθηκόντων,,



 ιαια)) ηη διακριτικήδιακριτική μεταχείρισημεταχείριση τωντων πολιτώνπολιτών καικαι ηη
αδικαιολόγητηαδικαιολόγητη προτίμησηπροτίμηση νεότερωννεότερων υποθέσεωνυποθέσεων
μεμε παραμέλησηπαραμέληση παλαιότερωνπαλαιότερων,,

 ιβιβ)) ηη άρνησηάρνηση παροχήςπαροχής πληροφόρησηςπληροφόρησης στουςστους
πολίτεςπολίτες καικαι τιςτις αρχέςαρχές,,

 ιγιγ)) ηη μημη έγκαιρηέγκαιρη απάντησηαπάντηση σεσε αναφορέςαναφορές ήή
αιτήσειςαιτήσεις πολιτώνπολιτών,,

 ιδιδ)) ηη χρησιμοποίησηχρησιμοποίηση τηςτης δημοσιοϋπαλληλικήςδημοσιοϋπαλληλικής
ιδιότηταςιδιότητας ήή πληροφοριώνπληροφοριών πουπου κατέχεικατέχει οο
υπάλληλοςυπάλληλος λόγωλόγω τηςτης υπηρεσίαςυπηρεσίας ήή τηςτης θέσηςθέσης
τουτου,, γιαγια εξυπηρέτησηεξυπηρέτηση ιδιωτικώνιδιωτικών συμφερόντωνσυμφερόντων
τουτου ίδιουίδιου ήή τρίτωντρίτων προσώπωνπροσώπων,,



 ιειε)) ηη αδικαιολόγητηαδικαιολόγητη άρνησηάρνηση προσέλευσηςπροσέλευσης γιαγια
ιατρικήιατρική εξέτασηεξέταση,,

 ιστιστ)) ηη άμεσηάμεση ήή μέσωμέσω τρίτουτρίτου προσώπουπροσώπου
συμμετοχήσυμμετοχή σεσε δημοπρασίαδημοπρασία τηντην οποίαοποία διενεργείδιενεργεί
επιτροπήεπιτροπή,, μέλοςμέλος τηςτης οποίαςοποίας είναιείναι οο υπάλληλοςυπάλληλος ήή
ηη αρχήαρχή στηνστην οποίαοποία αυτόςαυτός ανήκειανήκει,,

 ιζιζ)) ηη άσκησηάσκηση κριτικήςκριτικής τωντων πράξεωνπράξεων τηςτης
προϊσταμένηςπροϊσταμένης αρχήςαρχής πουπου γίνεταιγίνεται δημοσίωςδημοσίως,,
γραπτώςγραπτώς ήή προφορικώςπροφορικώς,, μεμε σκόπιμησκόπιμη χρήσηχρήση ενεν
γνώσειγνώσει εκδήλωςεκδήλως ανακριβώνανακριβών στοιχείωνστοιχείων ήή μεμε
χαρακτηριστικάχαρακτηριστικά απρεπείςαπρεπείς εκφράσειςεκφράσεις,,



 ιηιη)) ηη άρνησηάρνηση σύμπραξηςσύμπραξης,, συνεργασίαςσυνεργασίας καικαι
χορήγησηςχορήγησης στοιχείωνστοιχείων ήή εγγράφωνεγγράφων κατάκατά τητη
διεξαγωγήδιεξαγωγή έρευναςέρευνας,, επιθεώρησηςεπιθεώρησης ήή ελέγχουελέγχου
απόαπό τοντον ΓενικόΓενικό ΕπιθεωρητήΕπιθεωρητή ΔημόσιαςΔημόσιας ΔιοίκησηςΔιοίκησης
καικαι τατα ιδιαίτεραιδιαίτερα ΣώματαΣώματα καικαι ΥπηρεσίεςΥπηρεσίες
ΕπιθεώρησηςΕπιθεώρησης καικαι ΕλέγχουΕλέγχου,,

 ιθιθ)) ηη αδικαιολόγητηαδικαιολόγητη μημη έγκαιρηέγκαιρη σύνταξησύνταξη ήή ηη
σύνταξησύνταξη μεροληπτικήςμεροληπτικής έκθεσηςέκθεσης αξιολόγησηςαξιολόγησης,,

 κκ)) ηη άρνησηάρνηση ήή παρέλκυσηπαρέλκυση εκτέλεσηςεκτέλεσης υπηρεσίαςυπηρεσίας,,
 κακα)) ηη χρησιμοποίησηχρησιμοποίηση τρίτωντρίτων προσώπωνπροσώπων γιαγια τηντην

απόκτησηαπόκτηση υπηρεσιακήςυπηρεσιακής εύνοιαςεύνοιας ήή τηντην πρόκλησηπρόκληση
ήή ματαίωσηματαίωση διαταγήςδιαταγής τηςτης υπηρεσίαςυπηρεσίας,,



 κβκβ)) ηη σύναψησύναψη στενώνστενών κοινωνικώνκοινωνικών σχέσεωνσχέσεων μεμε
πρόσωπαπρόσωπα τωντων οποίωνοποίων ουσιώδηουσιώδη συμφέροντασυμφέροντα
εξαρτώνταιεξαρτώνται απόαπό τοντον τρόποτρόπο αντιμετώπισηςαντιμετώπισης
θεμάτωνθεμάτων τηςτης αρμοδιότηταςαρμοδιότητας τουτου υπαλλήλουυπαλλήλου,,

 κγκγ)) ηη φθοράφθορά λόγωλόγω ασυνήθιστηςασυνήθιστης χρήσηςχρήσης,, ηη
εγκατάλειψηεγκατάλειψη ήή ηη παράνομηπαράνομη χρήσηχρήση πράγματοςπράγματος τοτο
οποίοοποίο ανήκειανήκει στηνστην υπηρεσίαυπηρεσία,,

 κδκδ)) ηη παράλειψηπαράλειψη δίωξηςδίωξης καικαι τιμωρίαςτιμωρίας
πειθαρχικούπειθαρχικού παραπτώματοςπαραπτώματος,,

 κεκε)) ηη άσκησηάσκηση εργασίαςεργασίας ήή έργουέργου μεμε αμοιβήαμοιβή χωρίςχωρίς
προηγούμενηπροηγούμενη άδειαάδεια τηςτης υπηρεσίαςυπηρεσίας,,



 κστκστ)) ηη απλήαπλή απείθειααπείθεια,,
 κζκζ)) ηη μημη τήρησητήρηση τουτου ωραρίουωραρίου καικαι ηη παράλειψηπαράλειψη

τουτου προϊσταμένουπροϊσταμένου νανα ελέγχειελέγχει τηντην τήρησήτήρησή τουτου,,
 κηκη)) ηη αμέλειααμέλεια ήή ατελήςατελής εκπλήρωσηεκπλήρωση υπηρεσιακούυπηρεσιακού

καθήκοντοςκαθήκοντος,,
 κθκθ)) τατα ειδικάειδικά πειθαρχικάπειθαρχικά παραπτώματαπαραπτώματα ((μημη

συνεργασίασυνεργασία μεμε ΚΕΠΚΕΠ,, μημη εξυπηρέτησηεξυπηρέτηση πολιτώνπολιτών,,
μημη απλούστευσηαπλούστευση διαδικασιώνδιαδικασιών),),

 λλ)) ηη μημη εμφάνισηεμφάνιση ήή άρνησηάρνηση εμφάνισηεμφάνιση μάρτυραμάρτυρα
χωρίςχωρίς εύλογηεύλογη αιτίααιτία,,

 λαλα)) οο διορισμόςδιορισμός αλλοδαπώναλλοδαπών πολιτώνπολιτών



ΝΝ. 4093/12,. 4093/12, υποπαρυποπαρ.. ΖΖ.3.3 –– ΑργίαΑργία στοστο πλαίσιοπλαίσιο τηςτης
πειθαρχικήςπειθαρχικής καικαι ποινικήςποινικής διαδικασίαςδιαδικασίας

ΤοΤο άρθροάρθρο 103103 τουτου νν. 3528/07,. 3528/07, όπωςόπως αντικαταστάθηκεαντικαταστάθηκε μεμε τοτο
άρθροάρθρο πρώτοπρώτο τουτου νν. 4057/12,. 4057/12, αντικαθίσταταιαντικαθίσταται ωςως εξήςεξής

 ΤίθεταιΤίθεται αυτοδίκαιααυτοδίκαια σεσε αργίααργία::
 αα)) οο υπάλληλοςυπάλληλος πουπου στερήθηκεστερήθηκε τηντην προσωπικήπροσωπική τουτου

ελευθερίαελευθερία ύστεραύστερα απόαπό πρωτοβάθμιαπρωτοβάθμια ήή δευτεροβάθμιαδευτεροβάθμια
απόφασηαπόφαση ποινικούποινικού δικαστηρίουδικαστηρίου ήή ένταλμαένταλμα προσωρινήςπροσωρινής
κράτησηςκράτησης,,

 ββ)) οο υπάλληλοςυπάλληλος κατάκατά τουτου οποίουοποίου εκδόθηκεεκδόθηκε ένταλμαένταλμα
προσωρινήςπροσωρινής κράτησηςκράτησης καικαι στηστη συνέχειασυνέχεια ήρθηήρθη ηη προσωρινήπροσωρινή
κράτησήκράτησή τουτου ήή αντικαταστάθηκεαντικαταστάθηκε μεμε περιοριστικούςπεριοριστικούς όρουςόρους,,



 γγ)) οο υπάλληλοςυπάλληλος,, οο οποίοςοποίος παραπέμφθηκεπαραπέμφθηκε αμετακλήτωςαμετακλήτως
ενώπιονενώπιον τουτου αρμοδίουαρμοδίου δικαστηρίουδικαστηρίου γιαγια κακούργημακακούργημα ήή γιαγια τατα
αδικήματααδικήματα τηςτης κλοπήςκλοπής τηςτης υπεξαίρεσηςυπεξαίρεσης (( κοινήςκοινής καικαι στηνστην
υπηρεσίαυπηρεσία) ,) ,απάτηςαπάτης,, εκβίασηςεκβίασης,, πλαστογραφίαςπλαστογραφίας,, δωροδοκίαςδωροδοκίας,,
καταπίεσηςκαταπίεσης,, απιστίαςαπιστίας περίπερί τηντην υπηρεσίαυπηρεσία καθώςκαθώς καικαι γιαγια
οποιοδήποτεοποιοδήποτε έγκλημαέγκλημα κατάκατά τηςτης γενετήσιαςγενετήσιας ελευθερίαςελευθερίας ήή
έγκλημαέγκλημα οικονομικήςοικονομικής εκμετάλλευσηςεκμετάλλευσης τηςτης γενετήσιαςγενετήσιας ζωήςζωής



 δδ)) οο υπάλληλοςυπάλληλος στονστον οποίοοποίο επιβλήθηκεεπιβλήθηκε ηη πειθαρχικήπειθαρχική
ποινήποινή τηςτης οριστικήςοριστικής ήή τηςτης προσωρινήςπροσωρινής παύσηςπαύσης,,

 εε)) οο υπάλληλοςυπάλληλος οο οποίοςοποίος έχειέχει παραπεμφθείπαραπεμφθεί στοστο αρμόδιοαρμόδιο
πειθαρχικόπειθαρχικό συμβούλιοσυμβούλιο γιαγια τατα παραπτώματαπαραπτώματα τωντων
περιπτώσεωνπεριπτώσεων α΄α΄,, γ΄γ΄,, δ΄δ΄,, ε΄ε΄,, θ΄θ΄,, ι΄ι΄,, ιδ΄ιδ΄,, ιη΄ιη΄,, κγ΄κγ΄,, κδ΄κδ΄,, κζ΄κζ΄ καικαι
κθ΄κθ΄ τουτου άρθρουάρθρου 107107 ήή αντίστοιχααντίστοιχα παραπτώματαπαραπτώματα τουτου
ίδιουίδιου άρθρουάρθρου,, όπωςόπως ίσχυείσχυε πρινπριν τηντην αντικατάστασήαντικατάστασή τουτου
μεμε τοτο άρθροάρθρο δεύτεροδεύτερο τουτου νν. 4057/2012,. 4057/2012, ήή αντίστοιχααντίστοιχα
παραπτώματαπαραπτώματα τουτου προϊσχύοντοςπροϊσχύοντος ΥπαλληλικούΥπαλληλικού ΚώδικαΚώδικα
((νν. 2683/1999. 2683/1999))



 ΤοΤο άρθροάρθρο 104104 νν. 3528/07,. 3528/07, όπωςόπως αντικαταστάθηκεαντικαταστάθηκε μεμε τοτο
άρθροάρθρο πρώτοπρώτο τουτου νν. 4057/12,. 4057/12, αντικαθίσταταιαντικαθίσταται ωςως εξήςεξής

 ΑνΑν συντρέχουνσυντρέχουν λόγοιλόγοι δημόσιουδημόσιου συμφέροντοςσυμφέροντος ήή
υπηρεσιακοίυπηρεσιακοί λόγοιλόγοι μπορείμπορεί νανα τεθείτεθεί σεσε αργίααργία οο
υπάλληλοςυπάλληλος κατάκατά τουτου οποίουοποίου::

 αα)) έχειέχει ασκηθείασκηθεί πειθαρχικήπειθαρχική δίωξηδίωξη γιαγια οποιοδήποτεοποιοδήποτε
πειθαρχικόπειθαρχικό παράπτωμαπαράπτωμα,, μεμε τηντην επιφύλαξηεπιφύλαξη τωντων
περιπτώσεωνπεριπτώσεων τηςτης παραγράφουπαραγράφου 11 περίπτωσηπερίπτωση ε΄ε΄ τουτου
προηγούμενουπροηγούμενου άρθρουάρθρου,, γιαγια τιςτις οποίεςοποίες επιβάλλεταιεπιβάλλεται
αυτοδίκαιηαυτοδίκαιη αργίααργία,, ήή

 ββ)) υπάρχουνυπάρχουν σοβαρέςσοβαρές ενδείξειςενδείξεις γιαγια άτακτηάτακτη διαχείρισηδιαχείριση,, ηη
οποίαοποία στηρίζεταιστηρίζεται σεσε έκθεσηέκθεση τηςτης προϊσταμένηςπροϊσταμένης αρχήςαρχής ήή
τουτου αρμόδιουαρμόδιου επιθεωρητήεπιθεωρητή



ΟιΟι βασικέςβασικές αλλαγέςαλλαγές στοστο πειθαρχικόπειθαρχικό δίκαιοδίκαιο
 Η αποκλειστική απαρίθμηση των πειθαρχικών

παραπτωμάτων.
 Η αναμόρφωση του κατάλογου των πειθαρχικών

ποινών με την πρόβλεψη νέων και θέσπιση
μεγαλύτερης κλιμάκωσης για ήδη υφιστάμενες.

 Η πρόβλεψη πειθαρχικών συμβουλίων, με
αποκλειστική αρμοδιότητα την εξέταση των
πειθαρχικών υποθέσεων.

 Η νέα συγκρότηση και ποιοτική αναβάθμιση των
πειθαρχικών συμβουλίων, με συμμετοχή
δικαστικών λειτουργών.

 Η μη συμμετοχή αιρετών υπαλλήλων στα
πειθαρχικά συμβούλια.



 Η συντόμευση των χρονικών διαστημάτων εντός
των οποίων πρέπει να ολοκληρωθεί η
πειθαρχική διαδικασία.

 Στο άρθρο 103 προστίθεται η αυτοδίκαιη θέση
σε αργία για υπάλληλο που παραπέμφθηκε
αμετακλήτως προκειμένου να δικαστεί για τα
αδικήματα της δωροδοκίας, της υπεξαίρεσης
περί την υπηρεσία, της κατάχρησης ανηλίκων σε
ασέλγεια, της ασέλγειας με κατάχρηση εξουσίας
ή της πορνογραφίας ανηλίκων.

 Στην ποινή της οριστικής απόλυσης προστίθεται
και η ποινή της προσωρινής παύσης άνω των
έξι μηνών.

 Ο υπάλληλος ασκεί εκ νέου τα καθήκοντά του
εάν αθωωθεί με τελεσίδική δικαστική απόφαση.



 Στο άρθρο 104 προβλέπεται η δυνητική θέση σε
αργία όταν συντρέχουν λόγοι δημοσίου
συμφέροντος και αρκεί η άσκηση πειθαρχικής
δίωξης.

 Στο άρθρο 105 αναφέρεται ότι καταβάλλεται
στον υπάλληλο που τίθεται σε αργία του 1/3 από
το 1/2 του προϊσχύοντος καθεστώτος, των
αποδοχών του στην περίπτωση θέσης σε αργία
για τα αδικήματα του άρθρου 103 παρ. 1
εδαφίου β.

 Καταργείται η υποχρεωτική επιστροφή των
αποδοχών σε περίπτωση απαλλαγής του
υπαλλήλου ή του αβάσιμου των υπονοιών για
άτακτη διαχείριση και καθιερώνεται η δυνητική
επιστροφή αυτών.



 Στο άρθρο 107 προστίθενται νέα
παραπτώματα όπως η απόκτηση
οικονομικού οφέλους κατά την άσκηση
των καθηκόντων του ή εξ αφορμής αυτών,
η παραβίαση της αρχής της ισότητας σε
θέματα εργασίας και απασχόλησης, η μη
σύνταξη έκθεσης αξιολόγησης, η μη
τήρηση του ωραρίου από τον υπάλληλο
και η παράλειψη του προϊστάμενου να
ελέγχει την τήρησή του, κ.ά.



 Οι πειθαρχικές ποινές που επιβάλλονται στους
υπαλλήλους είναι η έγγραφη επίπληξη, το
πρόστιμο έως τις αποδοχές 12 μηνών, η
στέρηση του δικαιώματος για προαγωγή από 1
έως 5 έτη, η στέρηση του δικαιώματος
συμμετοχής σε διαδικασία επιλογής
προϊσταμένου οργανικής μονάδας
οποιουδήποτε επιπέδου από 1 έως 5 έτη, η
αφαίρεση της άσκησης των καθηκόντων
προϊστάμενου οργανικής μονάδας
οποιουδήποτε επιπέδου για τη θητεία ή το
υπόλοιπό της, ο υποβιβασμός έως 2 βαθμούς, η
προσωρινή παύση από 3 έως 12 μήνες με
πλήρη στέρηση αποδοχών και η οριστική
παύση.



 Στο άρθρο 109 παρ. 3 προστίθεται η δυνατότητα επιβολής
και πρόσθετων διοικητικών κυρώσεων από 3.000 έως
30.000 ευρώ, καθώς και από 10.000 έως 100.000 ευρώ,
όταν επιβάλλεται η πειθαρχική ποινή της οριστικής
παύσης και πρόκειται για πειθαρχικά παραπτώματα των
περιπτώσεων δ και ε της παρ. 1 του άρθρου 107 του ΥΚ
που σχετίζονται με οικονομικό αντικείμενο.

 Θεσπίζονται κατώτατα όρια ποινών για ορισμένα από τα
αδικήματα.

 Επιμηκύνεται ο χρόνος παραγραφής των αδικημάτων από
2 σε 5 έτη για τα περισσότερα παραπτώματα και σε 7 έτη
για αδικήματα όπως παράβαση καθήκοντος, απόκτηση
οικονομικού οφέλους ή ανταλλάγματος, σοβαρή απείθεια
ή αδικαιολόγητη αποχή από την εκτέλεση των
καθηκόντων, κ.ά.

 Στο άρθρο 123 μειώνεται ο χρόνος εντός του οποίου
πρέπει να ολοκληρωθεί η πειθαρχική διαδικασία.



 Στο άρθρο 124 δεν περιλαμβάνεται πια η ρητή διάταξη
περί ακυρότητας της διαδικασίας σε περίπτωση
παράλειψης της κοινοποίησης του παραπεμπτήριου
εγγράφου.

 Στο άρθρο 125 τίθενται χρονικά όρια στην διάρκεια της
προκαταρτικής εξέτασης.

 Στο άρθρο 126 τίθενται συντομότερα χρονικά όρια για
την ολοκλήρωση της ΕΔΕ.

 Στο άρθρο 130 παρ. 2 προβλέπεται ότι η μη εμφάνιση ή
η άρνηση κατάθεσης του μάρτυρα συνιστά και ειδικό
πειθαρχικό παράπτωμα.

 Η ποινή της επίπληξης διαγράφεται μετά από 3 χρόνια,
του προστίμου μετά από 8 και οι λοιπές ποινές, εκτός
της οριστικής και προσωρινής παύσης και του
υποβιβασμού, μετά 10 έτη, εφ’ όσον κατά το αντίστοιχο
χρονικό διάστημα ο υπάλληλος δεν τιμωρήθηκε με άλλη
ποινή.



ΦορείςΦορείς καταπολέμησηςκαταπολέμησης τηςτης διαφθοράςδιαφθοράς
 Εθνικός Συντονιστής Καταπολέμησης της Διαφθοράς
 Εισαγγελέας κατά της Διαφθοράς
 Γενικός Επιθεωρητής Δημόσιας Διοίκησης
 Συνήγορος του Πολίτη
 Α.Σ.Ε.Π.
 Σώμα Επιθεωρητών-Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης
 Οικονομική Επιθεώρηση
 Σώματα Επιθεωρήσεων Υπουργείων
 Υπηρεσίες Εσωτερικών Υποθέσεων
 Σ.Δ.Ο.Ε.
 Δίωξη Οικονομικού Εγκλήματος & Ηλεκτρονικού

Εγκλήματος



ΟΔΙΚΟΣΟΔΙΚΟΣ ΧΑΡΤΗΣΧΑΡΤΗΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣΤΕΧΝΙΚΗΣ
ΒΟΗΘΕΙΑΣΒΟΗΘΕΙΑΣ ΓΙΑΓΙΑ ΤΗΝΤΗΝ

ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣΤΗΣ
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1.1. ΘΕΣΠΙΣΗΘΕΣΠΙΣΗ ΣΥΝΟΛΙΚΗΣΣΥΝΟΛΙΚΗΣ ΕΘΝΙΚΗΣΕΘΝΙΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ
ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΗΣΤΗΣ ΔΙΑΦΘΟΡΑΣΔΙΑΦΘΟΡΑΣ ΜΕΜΕ ΠΟΛΙΤΙΚΗΠΟΛΙΤΙΚΗ

ΔΕΣΜΕΥΣΗΔΕΣΜΕΥΣΗ

ΑΑ.. ΕθνικήΕθνική στρατηγικήστρατηγική καταπολέμησηςκαταπολέμησης τηςτης
διαφθοράςδιαφθοράς

• Μείωση αριθμού συναλλαγών που υπόκεινται σε διαφθορά
• Μείωση ωφελειών από διεφθαρμένες συναλλαγές
• Αύξηση πιθανότητας σύλληψης
• Ενίσχυση «κύκλων άμυνας»: ελεγκτικοί μηχανισμοί στα υπουργεία (επίπεδο

1), γενικοί έλεγχοι (επίπεδο 2), επιβολή νόμου και δικαιοσύνη (επίπεδο 3),
κοινοβούλιο (επίπεδο 4)

• Διασφάλιση συμμετοχής και πολιτικής στήριξης μέσω κοινοβουλίου
• Συνεχής επικαιροποίηση μέτρων (διάκριση μεταξύ μορφών διαφθοράς για

λήψη κατάλληλων μέτρων)
• Συμπερίληψη μέτρων και δράσεων στην στρατηγική για καταπολέμηση

ξεπλύματος βρώμικου χρήματος (περιορισμοί στις συναλλαγές με μετρητά,
χρήση του ΑΦΜ σε όλες τις ηλεκτρονικές συναλλαγές, σύγκριση δεδομένων
που υπάρχουν σε πρώην πολιτικά πρόσωπα και σε ύποπτες συναλλαγές,
κεντρική βάση δεδομένων για τις τραπεζικές καταθέσεις για ανάλυση των
πληροφοριών)



1.1. ΘΕΣΠΙΣΗΘΕΣΠΙΣΗ ΣΥΝΟΛΙΚΗΣΣΥΝΟΛΙΚΗΣ ΕΘΝΙΚΗΣΕΘΝΙΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ
ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΗΣΤΗΣ ΔΙΑΦΘΟΡΑΣΔΙΑΦΘΟΡΑΣ ΜΕΜΕ ΠΟΛΙΤΙΚΗΠΟΛΙΤΙΚΗ

ΔΕΣΜΕΥΣΗΔΕΣΜΕΥΣΗ

ΒΒ.. ΣτρατηγικέςΣτρατηγικές εστιασμένεςεστιασμένες σεσε κλάδουςκλάδους

• Ειδικές στρατηγικές σε εφορίες, υπηρεσίες υγείας,
δημόσια έργα, στρατιωτικές προμήθειες και
συμβάσεις, επενδύσεις ιδιωτών με την τοπική
αυτοδιοίκηση – δημιουργία στρατηγικής αξιολόγησης
κλαδικού κινδύνου

• Λήψη ειδικών μέτρων και προληπτικών δράσεων ανά
κλάδο

• Συσχέτιση φαινομένων διαφθοράς με
χρηματοδοτήσεις από ΕΕ

• Δημοσιοποίηση αποτελεσμάτων από ελέγχους



22.. ΕΝΙΣΧΥΣΗΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΟΥΤΟΥ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ,, ΜΕΣΩΜΕΣΩ ΕΘΝΙΚΟΥΕΘΝΙΚΟΥ ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗ ΉΉ
ΚΑΙΚΑΙ ΜΙΑΣΜΙΑΣ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗΣΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗΣ ΑΡΧΗΣΑΡΧΗΣ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΔΙΑΦΘΟΡΑΣΔΙΑΦΘΟΡΑΣ

• Δημιουργία εθνικού συντονιστή ή/και ανεξάρτητης
αρχής καταπολέμησης της διαφθοράς μέσω θεσμικής
κατοχύρωσης από το κοινοβούλιο

• Δημιουργία επιτροπής για τη διαμόρφωση
στρατηγικής σε συνεργασία με την καταπολέμηση του
ξεπλύματος χρήματος

• Συνεργασία σε επίπεδο συμβουλευτικό με τη Διεθνή
Διαφάνεια και την Ομάδα Δράσης για την Ελλάδα

• Χαρτογράφηση αρμοδιοτήτων για την πρόληψη από
επικαλύψεις

• Συντονισμός με υπηρεσίες και σώματα δίωξης και
ελέγχου



33.. ΕΝΙΣΧΥΣΗΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣΤΗΣ ΠΡΟΛΗΨΗΣΠΡΟΛΗΨΗΣ,, ΤΗΣΤΗΣ ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗΣΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΚΑΙΚΑΙ ΤΗΣΤΗΣ
ΔΗΜΟΣΙΑΣΔΗΜΟΣΙΑΣ ΑΚΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣΑΚΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

ΑΑ.. ΕνίσχυσΕνίσχυσηη τηςτης πρόληψηςπρόληψης καικαι τηςτης ευαισθητοποίησηςευαισθητοποίησης

• Εισαγωγή συχνών αξιολογήσεων κινδύνου
• Εισαγωγή μεθόδων και μηχανισμών μέτρησης της υλοποίησης δράσεων

κατά της διαφθοράς
• Εισαγωγή μηχανισμών παρακολούθησης διαφθοράς
• Εισαγωγή αποτελεσματικών μηχανισμών προστασίας, αποκάλυψης και

απόσυρσης συγκρούσεων συμφερόντων και ασυμβατοτήτων για τους
δημόσιους λειτουργούς, συμπεριλαμβανομένων των εκλεγμένων

• Εισαγωγή μηχανισμών για διαφάνεια στους δημόσιους διαγωνισμούς,
συμβάσεις και προϋπολογισμούς

• Ενίσχυση συμμετοχής της κοινωνίας πολιτών και της ενδυνάμωσης των
πολιτών

• Παροχή μέσων παρακολούθησης και διαδικασιών των μέτρων
καταπολέμησης της διαφθοράς

• Συνεργασία με τα ΜΜΕ για τον ρόλο τους στην καταπολέμηση της
διαφθοράς

• Αποτελεσματικό πλαίσιο για τη διαφάνεια, εποπτεία και τιμωρία της
χρηματοδότησης των πολιτικών κομμάτων



33.. ΕΝΙΣΧΥΣΗΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣΤΗΣ ΠΡΟΛΗΨΗΣΠΡΟΛΗΨΗΣ,, ΤΗΣΤΗΣ ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗΣΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΚΑΙΚΑΙ ΤΗΣΤΗΣ
ΔΗΜΟΣΙΑΣΔΗΜΟΣΙΑΣ ΑΚΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣΑΚΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

ΒΒ.. ΕνίσχυσηΕνίσχυση τηςτης δδημόσιαημόσιαςς ακεραιότηταακεραιότηταςς

• Έλεγχος για σύγκρουση συμφερόντων
• Ενθάρρυνση αναφοράς φαινομένων διαφθοράς από δημόσιους

λειτουργούς
• Ενίσχυση προστασίας ατόμων που καταγγέλλουν φαινόμενα

διαφθοράς
• Ενίσχυση δυνατότητας και ικανότητας υπηρεσιών εσωτερικού

ελέγχου και ενίσχυση αποτελεσματικότητας πειθαρχικών
διαδικασιών που προκύπτουν από το αποτέλεσμα των ελέγχων
τους

• Εισαγωγή εξετάσεων για τους δημόσιους λειτουργούς σε
θέματα ακεραιότητας

• Ενίσχυση θεσμικού οπλοστασίου για την λήψη και αποδοχή
δώρων από τους δημόσιους λειτουργούς

• Διαμόρφωση κώδικα ηθικής και συμπεριφοράς για τους
δημόσιους λειτουργούς



44.. ΕΝΙΣΧΥΣΗΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΔΙΕΡΕΥΝΗΣΗΣΔΙΕΡΕΥΝΗΣΗΣ ΚΑΙΚΑΙ ΔΙΩΞΗΣΔΙΩΞΗΣ ΤΗΣΤΗΣ
ΔΙΑΦΘΟΡΑΣΔΙΑΦΘΟΡΑΣ ΣΕΣΕ ΤΟΜΕΙΣΤΟΜΕΙΣ ΥΨΗΛΟΥΥΨΗΛΟΥ ΚΙΝΔΥΝΟΥΚΙΝΔΥΝΟΥ

• Εκπαίδευση προσωπικού ΓΕΔΔ, ΣΕΕΔΔ, ΣΔΟΕ, Οικον.
Αστυνομίας, Οικον. Επιθεώρησης, Οικον. Εισαγγελίας στην
καταπολέμηση της διαφθοράς, συμπεριλαμβανομένων των
δικαστών

• Εκπαίδευση σε τρία επίπεδα
• Πρώτον – αναγνώριση και εκπαίδευση ελεγκτικών ικανοτήτων

σε μεγαλύτερες ομάδες
• Δεύτερον – εκπαίδευση σε βάθος μικρότερων ομάδων

οικονομικών ελεγκτών σε ειδικούς τομείς και κλάδους
• Τρίτον – εκπαίδευση στην πράξη μικρής ομάδας ελεγκτών για

έρευνες σε εξέλιξη και ειδικές προανακριτικές πράξεις
• Συντονισμός των ελεγκτών σε τομείς υψηλού κινδύνου –

εφορίες, υγεία, οικιστική ανάπτυξη (δημόσια έργα)



5.5. ΕΝΙΣΧΥΣΗΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣΤΗΣ ΑΝΤΑΛΛΑΓΗΣΑΝΤΑΛΛΑΓΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ

• Δημιουργία κεντρικής βάσης δεδομένων τραπεζικών
λογαριασμών προς αξιοποίησή τους από τις διωκτικές
υπηρεσίες

• Πρόσβαση στο Ο.Π.Σ. ELENXIS του Υπουργείου Οικονομικών
από τους φορείς που ασχολούνται με την καταπολέμηση της
διαφθοράς

• Δημιουργία κεντρικού συντονιστικού οργάνου για την
καταγραφή και ανάλυση υποθέσεων διαφθοράς

• Δημιουργία τυπολογιών και δεικτών που συνδέουν τη διαφθορά
με το ξέπλυμα χρήματος (τυποποίηση διαδικασιών και
ελέγχων)

• Ενίσχυση μηχανισμών για την αποκάλυψη των πηγών
περιουσιακών στοιχείων των δημοσίων λειτουργών,
συμπεριλαμβανομένων των αιρετών



66.. ΕΝΙΣΧΥΣΗΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΟΥΤΟΥ ΝΟΜΙΚΟΥΝΟΜΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥΠΛΑΙΣΙΟΥ

• Εισαγωγή μεθοδολογίας εύρεσης αποδεικτικών στοιχείων
διαφοράς

• Βελτίωση ποινικής νομοθεσίας και ποινικής διαδικασίας σχετική
με τα αδικήματα διαφθοράς και των εγκλημάτων λευκού
κολάρου, συμπεριλαμβανομένων θεμάτων που σχετίζονται με
την ασυλία μελών της κυβέρνησης και του κοινοβουλίου

• Εισαγωγή και εφαρμογή Ελληνικής Νομοθεσίας Χρηματισμού
• Βελτίωση νομικού πλαισίου προανακριτικών διαδικασιών
• Βελτίωση χρονικού ορίου εκδικάσεων υποθέσεων διαφθοράς
• Προτεραιότητα στην εκδίκαση υποθέσεων διαφθοράς με

κατηγορούμενους δημοσίους λειτουργούς
• Ενίσχυση δυνατότητας επιβολής διοικητικών κυρώσεων από τα

διοικητικά δικαστήρια
• Επανεξέταση της απόσυρσης της δυνατότητας του ΓΕΔΔ να

ασκεί έφεση επί πειθαρχικών αποφάσεων τα οποία δεν έχει ο
ίδιος παραπέμψει

• Επανεξέταση της απόσυρσης της εξέτασης ανώνυμων
καταγγελιών



ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗ ΑΠΟΨΗΑΠΟΨΗ
• Η προτεραιότητα 2 είναι το κλειδί της επιτυχίας του

προγράμματος καταπολέμησης της διαφθοράς και πρέπει να
αρχίσει το συντομότερο δυνατό.

• Η εθνική στρατηγική που διατυπώνεται στην προτεραιότητα 1
μπορεί να έχει περισσότερα πρακτικά μέτρα που ορίζονται από
τις προτεραιότητες 3,4,5 και 6.

• Αρχικά η συντονιστική επιτροπή θα ετοιμάσει την εθνική
στρατηγική.

• Με τη έναρξη της ισχύος του Εθνικού Συντονιστή
Καταπολέμησης της Διαφθοράς, αυτός αναλαμβάνει την
εφαρμογή και υλοποίηση του προγράμματος που περιγράφεται
στον Οδικό Χάρτη.

• Συμπληρωματικά θα υπάρχει συμβουλευτική ομάδα που θα
στελεχώνεται από τη Διεθνή Διαφάνεια και την Ομάδα Δράσης
για την Ελλάδα.

• Στη διεθνή συνεργασία αξιοποιείται η OLAF.
• Συνεργασία και συντονισμός με την Επιτροπή Δίωξης

Ξεπλύματος Χρήματος που περιγράφεται στον αντίστοιχο
Οδικό Χάρτη.



ΣυμπεράσματαΣυμπεράσματα

 ΗΗ υπόθεσηυπόθεση τηςτης διαπλοκήςδιαπλοκής καικαι τηςτης διαφθοράςδιαφθοράς στηνστην
ΔημοκρατίαΔημοκρατία δενδεν είναιείναι υπόθεσηυπόθεση ηθικολογίαςηθικολογίας ήή
πολιτικολογίαςπολιτικολογίας,, παραπολιτικήςπαραπολιτικής αντιδικίαςαντιδικίας καικαι
κομματικώνκομματικών ανταγωνισμώνανταγωνισμών.. ΠρόκειταιΠρόκειται γιαγια
εκφυλιστικήεκφυλιστική αλλοίωσηαλλοίωση τουτου δημοκρατικούδημοκρατικού μοντέλουμοντέλου
καικαι οργανικήοργανική μετάλλαξήμετάλλαξή τουτου σεσε άλλουάλλου τύπουτύπου σύστημασύστημα
διεύθυνσηςδιεύθυνσης πολιτείαςπολιτείας,, κοινωνίαςκοινωνίας καικαι οικονομίαςοικονομίας,, πουπου
ονομάσθηκεονομάσθηκε ««μεταδημοκρατίαμεταδημοκρατία»»



 ΟιΟι μηχανισμοίμηχανισμοί τηςτης διαπλοκήςδιαπλοκής καικαι τηςτης διαφθοράςδιαφθοράς
λειτουργούνλειτουργούν ωςως μηχανισμοίμηχανισμοί διάβρωσηςδιάβρωσης καικαι
κατεργασίαςκατεργασίας θεσμώνθεσμών καικαι προσώπωνπροσώπων,, προγραμμάτωνπρογραμμάτων
καικαι πόρωνπόρων,, συλλογικώνσυλλογικών αγαθώναγαθών καικαι κοινωνικώνκοινωνικών
προτεραιοτήτωνπροτεραιοτήτων,, ώστεώστε νανα εξασφαλίσουνεξασφαλίσουν μεγαλύτερομεγαλύτερο
μερίδιομερίδιο εξουσίαςεξουσίας,, μεγαλύτερομεγαλύτερο μερτικόμερτικό πλούτουπλούτου καικαι
πρωτογενήπρωτογενή πολιτικήπολιτική δύναμηδύναμη

 ΗΗ μεγιστοποίησημεγιστοποίηση τηςτης διαπλοκήςδιαπλοκής καικαι τηςτης διαφθοράςδιαφθοράς
προκαλείπροκαλεί καικαι εκμεταλλεύεταιεκμεταλλεύεται τηντην συρρίκνωσησυρρίκνωση τουτου
δημοσίουδημοσίου συμφέροντοςσυμφέροντος,, τηςτης κοινωνικήςκοινωνικής
αντίστασηςαντίστασης καικαι τηςτης δημοκρατικήςδημοκρατικής νομιμότηταςνομιμότητας



 ΗΗ αξίωσηαξίωση γιαγια διαφάνειαδιαφάνεια σεσε όλεςόλες τιςτις
δραστηριότητεςδραστηριότητες τουτου πολιτικούπολιτικού,, οικονομικούοικονομικού καικαι
κοινωνικούκοινωνικού οικοδομήματοςοικοδομήματος δενδεν αναφέρεταιαναφέρεται σεσε
έναένα διακοσμητικόδιακοσμητικό,, εξωτερικόεξωτερικό στοιχείοστοιχείο τηςτης
ΔημοκρατίαςΔημοκρατίας καικαι τηςτης πολιτικήςπολιτικής

 ΕίναιΕίναι οργανικόοργανικό,, λειτουργικόλειτουργικό στοιχείοστοιχείο γιαγια τηντην
πολιτικήπολιτική παιδείαπαιδεία τηςτης κοινωνίαςκοινωνίας καικαι γιαγια τηντην
ηθικοηθικο--κοινωνικήκοινωνική νομιμοποίησηνομιμοποίηση τηςτης
αντιπροσωπευτικήςαντιπροσωπευτικής δημοκρατίαςδημοκρατίας καικαι τηςτης
συμμετοχικήςσυμμετοχικής πολιτικήςπολιτικής



 ΌτανΌταν ηη διαπλοκήδιαπλοκή καικαι ηη διαφθοράδιαφθορά
παίρνειπαίρνει μορφέςμορφές ««οργανωμένουοργανωμένου
εγκλήματοςεγκλήματος»» κατάκατά τηςτης κοινωνικήςκοινωνικής
δημοκρατίαςδημοκρατίας,, τότετότε οιοι κοινωνικέςκοινωνικές,,
πολιτικέςπολιτικές καικαι πνευματικέςπνευματικές δυνάμειςδυνάμεις τηςτης
χώραςχώρας οφείλουνοφείλουν νανα υπερασπιστούνυπερασπιστούν
τηντην αυτονομίααυτονομία τηςτης πολιτικήςπολιτικής,, τηντην ηθικήηθική
νομιμοποίησηνομιμοποίηση τηςτης δημοκρατίαςδημοκρατίας καικαι τοντον
αυτοπροσδιορισμόαυτοπροσδιορισμό τηςτης πολιτισμικήςπολιτισμικής
τουςτους εξέλιξηςεξέλιξης,, ωςως προτεραιότηταπροτεραιότητα
ουσίαςουσίας καικαι προοπτικήςπροοπτικής



 ΤοΤο ζητούμενοζητούμενο γιαγια τηντην κοινωνίακοινωνία είναιείναι νανα πιέσειπιέσει καικαι νανα απαιτήσειαπαιτήσει
έναένα νέονέο δημοκρατικόδημοκρατικό μοντέλομοντέλο διακυβέρνησηςδιακυβέρνησης πουπου θαθα βασίζεταιβασίζεται
στηστη διαφάνειαδιαφάνεια,, στηνστην ενεργητικήενεργητική συμμετοχήσυμμετοχή τωντων πολιτώνπολιτών,, θαθα
μεταφέρειμεταφέρει τηντην λήψηλήψη τωντων αποφάσεωναποφάσεων σεσε όσοόσο τοτο δυνατόνδυνατόν
αποκεντρωμένοαποκεντρωμένο επίπεδοεπίπεδο,, θαθα ενισχύειενισχύει τουςτους θεσμούςθεσμούς καικαι τιςτις
διαφανείςδιαφανείς διαδικασίεςδιαδικασίες,, θαθα απλουστεύειαπλουστεύει τιςτις διοικητικέςδιοικητικές
διαδικασίεςδιαδικασίες καικαι τηντην προσωπικήπροσωπική εμπλοκήεμπλοκή τωντων πολιτώνπολιτών μεμε τοτο
κράτοςκράτος καικαι ενεν τέλειτέλει,, θαθα διαμορφώνειδιαμορφώνει έναένα νέονέο εκπαιδευτικόεκπαιδευτικό
πρότυποπρότυπο όπουόπου οο πολίτηςπολίτης είναιείναι γνώστηςγνώστης,, συμμετέχεισυμμετέχει,,
συναποφασίζεισυναποφασίζει,, απαιτείαπαιτεί καικαι προσφέρειπροσφέρει στοστο κράτοςκράτος καικαι στηνστην
κοινωνίακοινωνία γενικότεραγενικότερα



ΕυχαριστώΕυχαριστώ πολύπολύ γιαγια τηντην προσοχήπροσοχή καικαι συμμετοχήσυμμετοχή σαςσας
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